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强制性国家标准《电力安全工作规程 高压试验室部分》编制说明

1 工作简况

1.1 任务来源

依据 2023年 8月 22日《国家标准化管理委员会关于下达<墙体材料可浸出有害金属元素限值>等
25项强制性国家标准制修订计划及相关标准外文版计划的通知》（国标委发〔2023〕45号），由国家

能源家归口，全国高压电气安全标准化技术委员会具体管理，中国电力科学研究院、国家电网有限公司

安监部、南方电网有限公司电力科学研究院、国家能源集团江苏电力公司、广东电网有限责任公司电力

科学研究院、国网湖南省电力有限公司超高压变电公司、大唐华东电力试验研究院、保定天威保变电气

股份有限公司、西安高压电器研究院有限责任公司、沈阳变压器研究院有限公司等共同承担《电力安全

工作规程 高压试验室部分》（国际标准计划号：20230929-Q-624）的修订工作。

1.2 起草人员及其所在单位

中国电力科学研究院有限公司邵苠峰、陈江波、李辉、何妍、蔡胜伟、尹晶、郭建良、石奇霖，国

网辽宁省电力有限公司电力科学研究院田野，国网宁夏电力有限公司电力科学研究院周秀，国网陕西省

电力有限公司电力科学研究院王文森，国网湖南省电力有限公司超高压变电公司刘卫东，浙江华电器材

检测研究院有限公司郑志曜，南方电网有限公司电力科学研究院张曦，云南电网有限责任公司电力科学

研究院钱国超，南方电网超高压输电公司电力科研院杨跃光等电科院和超高压公司负责从电网高压试验

工作实际出发，编制标准的总体要求，安全技术措施和高压试验作业的安全要求；国家电网有限公司安

全监察部王大玮，国家电网有限公司设备管理部刘日亮，国网浙江省电力有限公司纪宏德，国网湖北省

电力有限公司张俊，广东电网有限责任公司杨贤和国家能源集团江苏电力公司钱飞强负责从管理角度出

发，主要编制标准的总体要求和安全管理措施；中国大唐集团科学技术研究总院有限公司华东电力试验

研究院杨玉磊负责从发电集团高压试验工作实际出发，参与编制标准的高压试验作业安全要求；西安高

压电器研究院股份有限公司李强，沈阳变压器研究院有限公司吕祥鹏和桂林电器科学研究院有限公司王

先锋负责结合专业试验机构的日常运行管理经验，参与编制标准的总体要求、安全管理措施、安全技术

措施、高压试验作业和其他安全要求；保定天威保变电气股份有限公司孙继成、马明元和江苏金智科技

股份有限公司凌万水结合设备制造厂对高压试验工作的安全要求，参与编制标准的总体要求、安全管理

措施、高压试验作业和其他安全要求。

1.3 起草过程

标准主要起草过程如下：

2023 年 12 月完成标准启动

（1）2023 年 8 月，修订任务下达。国家标准化管理委员会于 2023 年 08 月 22 日正式完成任务下

达《墙体材料可浸出有害金属元素限值》等 25 项强制性国家标准制修订计划。

（2）2023 年 9 月-2023 年 11 月，组建起草小组。中国电科院牵头，邀请国内涉及高压试验工作的

相关试验室、电科院、发电集团、制造厂、管理单位参与标准修编，成立了涵盖全行业各方面的标准起

草工作组，并根据标准编制进度制定工作方案。
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（3）2023 年 12 月，召开标准启动会。国家标准化管理委员会、国家能源局、中电联等单位代表

以及有关专家、编写组主要成员参会。会议对强制性国家标准有关要求进行宣贯，对修订内容进行讨论，

初步确定标准编写大纲，并部署安排具体进度计划。

2024 年 5 月完成标准初稿

（4）2024 年 1 月，组织起草小组内部研讨会。对标准的主要框架结构以及现有收集的资料等进行

分析研讨，确定整体的编制思路和标准编制过程中需要突破的重点问题，明确了修编原则，形成了需要

重点调研的问题清单。

（5）2024 年 1 月-2024 年 5 月，组织调研与专题讨论会。根据问题清单，起草小组查阅和研究了

国内相关行业安全技术标准和规范，并结合前期收集的资料完成调研。

（6）2024 年 5 月，按照标准修编要求，完成了本标准初稿，并对各条款是否满足强制性国家标准

的审核内容进行了梳理、规范。

2024 年 7 月完成标准征求意见稿

（7）2024 年 6 月 24-26 日，召开标准初稿审查会。

（8）2024 年 7 月，起草小组按照各自侧重点的不同，分别开展补充调研和定向征求意见，并对标

准初稿进行了进一步完善。

（9）2024 年 7 月 25 日，召开线上会议集中讨论，修改完善安全管理措施和安全技术措施等，形

成征求意见稿。

2024 年 11 月完成第一次征求意见并形成标准送审稿

（10）2024 年 9 月 25 日，征求意见稿以国标委标准制修订系统、能源局定向发文等多种形式开始

广泛征求意见。

（11）2024 年 11 月 9 日、11 月 13 至 14 日、11 月 22 日召开了 3 次征求意见稿讨论会，于 12 月 3

日召开了安全距离专题讨论会，形成送审稿初稿。

（12）2024 年 12 月 4 日，召开送审稿预审会，形成送审稿。

2024 年 12 月完成标准送审稿审查

（13）2024 年 12 月 13 日，全国高压电气安全标准化技术委员会召开标委会 2024 年年会，会议对

送审稿进行了审查。

2026 年 7 月完成标准第二版征求意见稿

（14）2026 年 3 月 20 日-4 月 30 日再次开展并完成安规实施情况调研，编制调研报告与修订建议。

（15）2026 年 5 月-7 月，形成第二版征求意见稿。

2 编制原则、强制性国家标准主要技术要求的依据（包括验证报告、统计数据等）及理由

2.1 编制原则

强制性国家标准作为安规体系中最高层级的标准，需注意与各级各关联专业标准的差异和衔接，要

重点突出指导性，要留有执行层面细化实施的空间。

要考虑全行业的要求，兼顾安全与效率，兼顾区域、行业用户差异，实现安全底线要求的普适性和

技术要求执行的刚性。要考虑新技术的应用，考虑外部环境和各种类型企业高压试验要求，不能忽略对

配电设备制造厂等中小型企业的试验室安全要求。

围绕高压试验特点，突出接地要求、试验过程安全要求等主线。

修订内容应严谨、准确，慎用少用“宜”；相关工作要求尽量用“应、不应”等表述清晰，或者直

接提出相关措施；名词术语应规范统一，避免执行时产生歧义。要统筹考虑整体结构和章节结构的逻辑

性，整体结构按通用要求到专项要求；章节结构按一般要求到具体要求，内容描述遵循时序、工序等逻

辑。
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2.2 主要技术要求的依据（包括验证报告、统计数据等）及理由

本文件依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》,国家能源局颁布的《防止

电力生产事故的二十五项重点要求》《防止电力建设工程施工安全事故三十项重点要求》等有关作业安

全部分，借鉴了《危险化学品企业特殊作业安全规范》《消防设施通用规范》的相关内容。同时，GB 26861

—2011《电力安全工作规程 高压试验室部分》对安全距离的要求为：高压试验室的安全距离参照 GB/T

16927.1 《高电压试验技术 第 1部分：一般试验要求》中的最小间隙距离确定，同时规定为确保高压

试验的安全性，安全距离应不小于 1.5 倍的最小间隙距离，经过十余年的实践经验和工作调研，该安

全距离可有效保护高压试验作业安全，避免触电事故，因此安全距离沿用 2011 版的要求。

2.3 修订前后技术内容的对比

近年来，国家对安全生产工作的要求越来越高，标准越来越严，标准编写组在国家能源局的统一指

导下，以问题为导向，全面对标近期发布的强制性安全标准，并吸收国内外典型事故教训，将零散的经

验性做法上升为强制性条款，旨在构建“人—机—环—管”四位一体的防御体系，切实保障试验人员生

命安全，降低作业风险，促进高压试验工作向更标准化、更精细化方向迈进。本次修订在保持原有安全

框架的基础上，显著强化了高压试验室作业全流程的安全管控力度，一是人员防护更严密：新增升压操

作人员必须穿绝缘鞋或站绝缘垫、高处作业不得失去安全保护等强制性个体防护要求，填补了操作过程

中的物理防护盲区。二是操作流程更规范：细化验电、接地线装拆顺序（先接接地端）、升压期间禁止

越遮栏等程序性规定，从操作习惯上杜绝因误触、误动引发的事故。三是设备与应急保障更可靠：明确

设备定期维护、快速紧急断电开关、作业设备防误动措施等要求，确保“物的状态”始终安全，并为突发

情况提供即时处置手段。四是警示与隔离更醒目：增加升压过程中连续闪烁红灯警示，强化试验区的视

觉警戒，防止无关人员误入危险区域。

与 GB 26861—2011 相比，除结构调整和编辑性改动外，主要技术变化如下：

a) 将高压试验室的术语和定义从“采用高于 1000V 的工频、直流和冲击电压对电器设备、绝缘材

料(件)、空气间隙等进行各种电气特性试验的试验室(包括高压试验厅、高压户外试验场)。”

更改为“采用高于 1000V 的交流、冲击电压或高于 1500V 的直流电压开展电气特性试验的试验

室（包括高压试验厅、高压户外试验场）”（见 3.1 和 2011 年版的 3.1）；

b) 将“工作间隙/安全距离”的术语名称更改为“安全距离”，定义从“带电部件对工作人员之

间最小安全距离或带电操作工具的有效安全长度”更改为“为防止人体触及或接近带电体，防

止车辆或其他物体碰撞或接近带电体等造成的危害，需要保持的距离。”（见 3.3 和 2011 年

版的 3.6）；

c) 增加了“高压试验室设备应定期维护，保持良好状态，试验设备性能和参数应满足试验要求。”

（见 4.2）；

d) 增加了“高压试验室应设置具备在紧急情况下快速切断试验电源功能的开关装置。”的要求（见

4.2）；

e) 增加了“需接触有带电风险的金属部件前应先验电，验电操作应符合 GB 26860 的要求。”（见

6.3）；

f) 增加了“装设接地线时，应先装接地端，后装导体端，拆除接地线的顺序与此相反。”的要求。

（见 6.3）；

g) 增加了“所有可能影响试验安全的作业设备，均已停止使用并已采取防误动措施”的要求。（见

7.1）；

h) 增加了“升压过程中，操作人员应穿绝缘鞋或站在绝缘垫上。”的要求。（见 7.2）；

i) 增加了“升压过程中，试验区应有连续、醒目的闪烁红灯等警示信号。”的要求。（见 7.2）；

j) 增加了“升压过程中，所有人员不应越过遮栏。”的要求。（见 7.2）；

k) 增加了“高处作业人员在转移作业位置时不应失去安全保护。”的要求。（见 8.2）；
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3 与有关法律、行政法规和其他强制性标准的关系，配套推荐性标准的制定情况

3.1 与有关法律、行政法规和其他强制性标准的关系

遵守《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国消防法》相关要求。

3.2 配套推荐性标准的制定情况

2022 年制定发布了电力行业推荐性标准 DL/T 560《电力安全工作规程 高压试验室部分》。

4 与国际标准化组织、其他国家或者地区有关法律法规和标准的比对分析

无。

5 重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据

本文件制定过程中无重大分歧和意见。

6 对强制性国家标准自发布日期至实施日期之间的过渡期的建议及理由

建议本文件发布日期至实施日期之间，设立 6个月的过渡期，以便各相关方贯彻实施。

实施本文件涉及以下工作需要一定时间完成： （1）标准宣贯与培训 2 个月；（2）落实组织措施

2 个月；（3）落实技术措施 2 个月。

6.1 实施强制性国家标准所需要的技术改造

部分安全技术措施的执行，需要设备设施的本质安全条件，可能面临技术改造。

6.2 实施强制性国家标准所需要的成本投入

标准主要是规范试验人员行为，在试验设备设施、个体防护装备、安全工器具等方面，需要一定的

成本投入。

6.3 老旧产品退出市场时间

不涉及。

7 与实施强制性国家标准有关的政策措施

7.1 实施监督管理部门

本文件实施监督管理部门为国家能源局。

7.2 对违反强制性国家标准的行为进行处理的有关法律、行政法规、部门规章依据

对违反本文件的行为应按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》

（493 号令）相对应的条文进行处理。

8 是否需要对外通报的建议及理由
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不通报。本文件不涉及具体产品、不涉及贸易壁垒。

9 废止现行有关标准的建议

本文件实施后，废止 GB 26860—2011。

10 涉及专利的有关说明

本文件不涉及专利。

11 强制性国家标准所涉及的产品、过程或者服务目录

本文件不涉及产品、过程和服务目录。

12 其他应当予以说明的事项

无。
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